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1. Bemeerkninger til udkast til lokalplan

Resumé

HOFOR gnsker at bidrage til, at der bliver sikret de ngdvendige planmaessige rammer
for, at HOFOR kan opfylde den fremtidige forsyningspligt i Jernbanebyen, samt
tilknyttede myndighedskrav.

Det er HOFORs vurdering, at der er behov for yderligere afklaringer far lokalplanen
danner tilstreekkeligt grundlag for at sikre en fremtidig robust gkonomisk, teknisk og
driftssikker forsyning af Jernbanebyen.

Der er brug for, at HOFOR i samarbejde med Kgbenhavns Kommune og udvikler finder
lgsninger, der kan opfylde projektforudseetningerne i miljgkonsekvensrapporten vedr.
placering af ledningsanlaeg under terreen samt handtering af overfladevand med hensyn
til planlovens 8 15, stk. 2, nr. 5 om beliggenhed af ledningsanleeg og § 15, stk. 1,
vedrgrende klimatilpasning.

Dertil kommer, at der ikke er afsat arealer til tekniske anlaeg indenfor lokalplanomradet,
ligesom bredden pa vejene kan vaere vanskeligt forenelige med de forskellige behov,
som skal opfyldes i lokalplanen (forsyningsledninger og traebeplantning).

1.1. Baggrund

| den fremtidige forsyning af Jernbanebyen leverer HOFOR drikkevand, afledning af
saniteert spildevand, afledning af tag- og overfladevand, fijernvarme, fiernkaling, bygas
og en lokal energicentral med varme- og kaleproduktion.

Den samlede investering pa tveers af HOFORs forsyninger er pa nuveerende grundlag
estimeret til at udgegre mere end 1 mia. kr.
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For drikkevand, afledning af saniteert spildevand, afledning af tag- og overfladevand og
flernvarme har HOFOR forsyningspligt og investeringerne er finansieret ved
ejendomsejernes betaling af bidrag samt via takster (vand og fijernvarme), som betales
af alle der er tilsluttet det kollektive net.

Udgangspunktet for HOFORs opfyldelse af forsyningspligten er, at investeringerne
sikrer gragnne, robuste og billigst mulige lgsninger ofte med en meget lang levetid, op til
100 ar.

1.2. Generelle vilkar og forudseetninger

Jernbanebyen er et relativt komplekst omrade at forsyne og en stor investering for
HOFOR. Det skyldes bl.a. vilkar med omfattende jordforurening, hgijt grundvand og
ustabil undergrund, der kraever saerlige materialevalg og tekniske foranstaltninger for at
sikre mod saetningsskader og opfyldelse af bade arbejdsmiljgmaessige og tekniske
kravsspecifikationer. Det er seerligt de dybereliggende forsyningsanlaeg, som ofte er
regn- og spildevandsledninger, der er udsat, da de er baseret pa gravitering samt
pumpestationer.

HOFOR gar opmaerksom pa, at der inden for lokalplansomradet ligger en
forsyningskritisk spildevandstunnel, Belvedereledningerne. Ledningsanleegget er
etableret i arealet i henhold til den af Indenrigsministeriet godkendte overenskomst
mellem statsbanerne og Kgbenhavns Magistrat af 8. december 1892, hvorfor
placeringen skal respekteres af den til enhver tid vaerende grundejer til arealet. Det vil
derfor veere ngdvendigt, at der i realiseringen af Jernbanebyen pa tilsvarende vis, som
det var tilfeeldet ved etableringen af CMC inden for omradet for lokalplansforslaget bliver
taget hensyn til, at fremtidige anleeg og arealanvendelse ikke forringer vilkarene for
driften og vedligeholdelsen af Belvedereledningerne.

Mulige tiltag/lgsninger

Nar der i den sydlige del af Jernbanebyen planlaegges for en helt ny infrastruktur og
bebyggelse, er der gode muligheder for at indteenke de ngdvendige fysiske rammer for
indpasning af forsyningsanleeg bade under og over jorden. Det kraever en dialog mellem
HOFOR, udvikler og kommunen at finde de rette synergilgsninger.

1.3. Smalle vejudlaeg

Forsyningsledninger kraever plads under jorden. Som udgangspunkt anleegger HOFOR
forsyningsledninger i veje og hvis pakraevet ogsa i tilstadende fortovs- og
cykelstiarealer. Dels for at sikre ngdvendige adgangsforhold for Igbende drift og
vedligehold, herunder adgangsforhold der kan handtere karetgjer med en vaegt op til 42
tons.
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Forsyningsledningernes interne afstandskrav og afstandskrav til treebeplantning er
fastsat i HOFORs kravsspecifikationer samt vejledende branchenormer, herunder DS
475, Norm for etablering af ledningsanleaeg i jord.

Det er HOFORSs vurdering, at ledningstracéer med den gnskede forsyning ikke kan
etableres inden for de beskrevne bredder for vejudlzeg i udkastet til lokalplanen. Det
geelder generelt for hele omradet, men er seerligt udfordret i delomrade 1-VI.

Med den planlagte treebeplantning i Jernbanebyen er der risiko for indtreengende
treergdder i forsyningsledninger. HOFOR er forpligtet til at sikre, at ledningerne ikke
bliver uteette. Den planlagte treebeplantning vil medfare et gget behov for opgravning til
renovering og vedligehold for at opretholde forsyningssikkerheden for omradet. De
ggede antal opgravninger vil desuden skade beplantningen.

Mulige tiltag/lgsninger

Efter planlovens 8§ 15, stk. 2, nr. 5, indeholder lokalplankataloget planlsegning
vedrgrende beliggenhed af ledningsanleeg. Efter forarbejderne til lovbestemmelsen
indeholder bestemmelsen ikke adgang for planmyndigheden til at fastlaegge teknisk
lasning, men bestemmelsen indeholder mulighed for at foretage arealreservation for i
bredde at udlaegge tilstraekkeligt areal til etablering af ledningsanleeg. Denne mulighed
er ikke udnyttet i lokalplanen.

Hvis Kgbenhavns Kommune gnsker at fastholde vejbredderne i udkastet til lokalplanen,
kan forsyningsledningerne alternativt deles op i flere tracéer og dermed fordeles ud i
flere veje. Forsyningsledninger kan ogsa anleegges uden for vejarealer, fx granne
arealer, hvilket vil kreeve, at de deklareres for at give HOFOR de ngdvendige rettigheder
for fremtidig placering og adgangsforhold mv. Begge forhold vil betyde leengere
ledningsstraek og fordyre projektet for HOFOR.

HOFOR har forelagt udviklerne at undersgge muligheden for at etablere
regnvandsledninger og potentielt benytte eksisterende spildevandsledning under CMC
(Metroens klarggringscenter) for at friggre mere plads i ledningstracéerne i vejene. For
regnvandsledningerne vil det kraeve arealer til ngdvendige tekniske anleeg pa begge
sider af CMC i de grgnne omrader, mens det for spildevandsledningen vil kreeve en
teknisk vurdering af tilstand og forventet rest-levetid. Disse forhold er endnu ikke afklaret
med udviklergruppen.

Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune vurderer, om udvalgte vejudlaeg i lokalplanen
kan gares bredere for at imgdekomme HOFORs pladsbehov under vejene eller, i hvilke
seerlige tilfeelde det er ngdvendigt (og muligt) med en opdeling i ledningstracéer med
etablering i flere veje samt evt. deklarerede grgnne arealer. HOFOR samarbejder gerne
om kortlaegning mv.
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Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune sammen med HOFOR identificerer de steder,
hvor der kan blive behov for at afklare muligheder for anden begrgnning end soliteere
traeer for at sikre forsyningsledningerne. Det anbefales, at der inddrages viden fra det
igangveerende samarbejde mellem HOFOR og Kgbenhavns Kommunes Teknik- og
Miljgforvaltning (Omrade for Byudvikling), om beplantning i naerheden af
forsyningsanlaeg.

1.4. Manglende arealreservationer til tekniske anlaeg

Til HOFORs forsyningsledninger er der tilknyttet en raekke starre tekniske anleeg, der
skal placeres pa terraen. Dette omfatter bl.a. pumpestationer til afledning af sanitaert
spildevand til renseanlaeg, pumpestationer til afledning af regnvand til havnen
(Temmergraven), opstuvning og rensning af regnvand pa terreen samt en energicentral
til lokal varme- og kaleproduktion. Arealreservation til disse anleeg er en forudsaetning
for at der kan leveres forsyning.

Der er i udkast til lokalplanen ikke reserveret areal til falgende forsyningsanleeg:

e Jernbanebyen har et relativt fladt terraen. Pa arealerne beliggende nord for CMC
forudseettes det fremtidige terreen usendret, mens det for den sydlige del forventes at
terreenet lokalt haeves med op til 1 meter. Der er derfor behov for at etablere en
raekke pumpestationer til lokal handtering af saniteert spildevand og regnvand. P&
baggrund af jordforholdene og de deraf vanskelige anlsegsforhold for gravitering, vil
der forventeligt veere behov for 5-8 pumpestationer til saniteert spildevand og 5-8
pumpestationer til regnvand. Hver pumpestation har et forventet fodaftryk pa mellem
ca. 8x16m til 15x30m. Antallet af pumpestationer afhaenger af, hvad der er fysisk og
gkonomisk muligt ift. krydsning af eksisterende underjordiske anlaeg.

e Inden for lokalplansomradet, skal der etableres et starre teknisk anleeg sa taet som
muligt pa vejkrydset Kortlgb/Vasbygade. Anlaegget skal i henhold til udkast til
udledningstilladelsen for Jernbanebyen sikre, at HOFOR kan aflede
lokalplanomradets tag- og overfladevand ved krydsning af Vasbygade og ud til
Temmergraven. Anleegget forventes at have et fodaftryk pa ca. 25x25m og med en
frihgjde pa op til 8m.

e HOFOR er i udkast til udledningstilladelsen for Jernbanebyen palagt et rensekrav
inden udledning af regnvand til havnen for bl.a. at sikre badevandskvaliteten.
Derudover er der i udkast til udledningstilladelsen et krav om, hvor hurtigt
regnvandet ma ledes ud i havnen ved Temmergraven for at undga ophvirvling af
forurenede partikler fra bundsediment i havnen. For at kunne opfylde
udledningstilladelsen er der behov for at rense (ift. ‘Best Available Technology —
BAT) og forsinke regnvandet inde i lokalplansomradet.
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Der er i lokalplanen afsat et areal pa 500m2 til en energicentral med varmepumpe med
forventet tilslutning af et ATES-anlaeg, der i synergi kan producere fijernkgling. Arealet er
pateenkt integreret i det planlagte p-hus i delomrade Il. HOFOR forventer fortsat at
kunne etablere anlaegget inden for disse rammer. Ved etablering af et ATES-anlaeg vil
der veere behov for etablering af op til 20 grundvandboringer i lokalplansomradet. Til
hver boring er der tilknyttet en mindre bygning pa terraen af ca. 1x1x1m. Disse anlaeg
forventes at blive indpasset i byrummene uden saerskilte arealreservationer eller krav
om byggetilladelser, jf. lokalplanens bestemmelser om mindre bygninger under 25m2
under 86, stk. 6.

Mulige tiltag/lgsninger

Det er HOFORs erfaring, at tekniske anleeg kan indpasses i byrummet pa en
hensigtsmaessig made og potentielt bidrage til andre ambitioner for omradet. Dette
geelder i seerdeleshed regnvandshandteringen, hvor HOFOR og Kgbenhavns Kommune
har gode erfaringer fra andre byomrader, hvor anleeg til klimatilpasning skaber granne
og bla elementer i byrummet samt @get biodiversitet. Ligesom tilfeeldet med
Energicentralen, vil nogle tekniske anleeg formentlig ogsa kunne integreres i anden
bebyggelse fx p-huse.

Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune i henhold til Planlovens 815, stk. 2, nr. 2,
sikrer de ngdvendige arealer til HOFORs tekniske anleeg, herunder pumpestationer
samt regnvandshandtering og -rensning pa terreen. Det kan ske ved at indskrive i
lokalplanens bestemmelser, at der i delomrade I-VII skal afsaettes teknisk areal op til et
vist m2 (starrelsen skal fastleegges mellem HOFOR og udvikler).

1.5. Regnvandshandtering

Af miljgkonsekvensrapportens punkt 4.3.7 fremgar det som en projektforudsaetning, at
Jernbanebyen separatkloakeres og at regnvandssystemet dimensioneres til en
femarsheendelse (T5), samt at omradet sikres mod en skybrudshaendelse med en
gentagelsesperiode pa 100 ar (T100). Herudover fremgar det af
miljgkonsekvensrapportens punkt 18.4.2, at nar regnvandssystemets kapacitet (T5) er
overskredet, vil regnvandet stuve op til overfladen og stramme videre pa terraen og blive
handteret i anlagte lavninger i grgnne arealer, der kan magasinere skybrudsvandet indtil
der igen er plads i regnvandssystemet.

Det fremgar af Kabenhavns Kommunes Skybrudsplan 2012 punkt 3.3 og punkt 8, at
hensynet til skybrudssikring vil blive indarbejdet i lokalplaner og byudviklingsprojekter.

Endvidere fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen i planlovens § 15, stk. 1, at:
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"Der vil med en klimatilpasningsmaessig begrundelse om at undga oversvemmelse
f.eks. kunne stilles krav om ubefaestede arealer for at sikre vandets
nedsivningsmuligheder, stilles krav om, at bygninger placeres med hgj beliggenhed eller
stilles krav om tage, der kan optage regnvand og reducere belastningen af kloakker som
kan optage regnvand, lokalplanleegges for udlaeg til etablering af kanaler til
vandafledning eller for udlaeg til regnvandsbassin.”

Det er HOFORs vurdering, at det vil veere ngdvendigt at foretage arealreservation i
lokalplanen, der kan sikre et tilstraekkeligt forsinkelsesvolumen for opfyldelse af
projektforudsaetningerne i miljgrapporten. En saddan lokalplanlaegning er implementeret i
andre lokalplaner i Kgbenhavns Kommune.

Den skitserede regnvandshandtering, der er preesenteret af udvikler over for HOFOR,
hviler pa et system med relativt lange gravitationsledninger, der kraever stor
anlaegsdybde og mange pumpestationer. Udover et veesentligt hgijt energiforbrug ved
pumpningen, har systemet ogsa en hgj sarbarhed ift. potentielle nedbrud, hvor
regnvandet ikke vil have alternative stramningsveje veek fra omradet. Konsekvensen
ved nedbrud er lokale oversvemmelser. Det er HOFORs umiddelbare vurdering, at det
system, som udvikler har fremlagt, ikke lever op til HOFORs geeldende
kravsspecifikationer og standarder, samt forsyningssikkerhed.

HOFOR er lovgivningsmaessigt forpligtet til at handtere tag- og overfladevand inden for
gaeldende serviceniveau svarende til en 5 arshaendelse (T5). Regn-haendelser over T5,
ofte betegnet som skybrud svarende til en 100 arshaendelse (T100) er ikke HOFORs
forpligtelse. Det fremgar ikke, hvordan handteringen af regnvand ud over HOFORs
forpligtende serviceniveau svarende til en 5-arshaendelse (T5) vil blive handteres.

Mulige tiltag/lgsninger

Der kan sikres en robust regnvandshandtering i Jernbanebyen ved at integrere
regnvandet i elementer pa terreenet. Det kan desuden imgdekomme den politiske
bestilling om flere granne og bla elementer i byrummet samt potentielt bidrage til det
politiske gnske om reducering af varmeg-effekten. Dette kan fx ske ved etablering af
vertikale LAR-Igsninger (Lokal Afledning af Regnvand), der kan integreres i stgjskeerme.
Etablering af overfladelasninger kreever teet dialog med bade udvikler og Kgbenhavns
Kommune for at sikre synergier i arealanvendelsen inden for projektets rammer.

Safremt tag- og overfladevand ud over HOFORs forpligtende serviceniveau (T5) gnskes
handteret i samme system og udledningspunkt, er der behov for en aftale med tredje
part om at bekoste den ekstra anlaegs- og driftsudgift.

Det anbefales, at der i Jernbanebyen planleegges regnvandshandtering, der ikke
udelukkende er afhaengig af pumpestationer, da det udfordrer forsyningssikkerheden.
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Det er en forudseetning for HOFORSs senere overtagelse af forsyningsanleeggene, at der
kan fremvises fyldestggrende dokumentation for, at de lever op til HOFORs drifts- og
vedligeholdelsesforpligtelser og kravsspecifikationer.

Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune i lokalplanen redeggr for, hvordan regnvand,
henholdsvis T5 og T100, skal handteres.

Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune i lokalplanens bestemmelser indskriver, at der
skal veere regnvandshandtering pa terraen for at sikre bla og grenne elementer i
byrummet.

2. Bemeerkninger til udkast til udledningstilladelse

Resumé

Der er behov for afklaring af mere konkrete rammer for HOFORs muligheder for
opfyldelse af kravene i udkast til udledningstilladelsen, herunder sikring af ngdvendige
arealreservationer til opstuvning og rensning af regnvandet.

2.1 Baggrund

Det er i udkast til udledningstilladelsen forudsat, at rensning og forsinkelse sker inden
for lokalplansomradet for Jernbanebyen. Safremt HOFOR skal eje og drifte anleeg til
disse funktioner, skal der indgas en aftale med grundejerne.

Der er i udkast til udledningstilladelse for Jernbanebyen lagt op til, at al det frakoblede
regnvand skal transporteres i ledningsanleeg forbi Vasbygade og videre ud i havnen
med udlgb i bunden af Tammergraven. Det er ikke afklaret, om lgsningen kreever
etablering af en luftledning over Vasbygade eller om det er teknisk muligt at finde plads i
jorden under Vashygade. Der foreligger derfor ikke relevante myndighedsgodkendelser
ifm. eventuel etablering af luftledninger hen over Vasbygade.

| udkast til udledningstilladelsen er filtermuld naevnt som en mulig renseteknologi for
opfyldelse af rensekravene. Det er HOFORs forstaelse, at der er mulighed for etablering
af andre teknologier, sa leenge rensekravet bliver opfyldt.

HOFOR gar opmaerksom pa, at der ikke er reserveret areal i lokalplanen til den rensning
og forsinkelse, der er beskrevet som en forudsaetning for opfyldelse af kravene i
udledningstilladelsen.

Det anbefales, at der sikres overensstemmelse mellem forudseetningerne i udkast til
udledningstilladelsen og at stillede krav kan realiseres inden for lokalplanens
bestemmelser. HOFOR medvirker gerne til at afklare de punkter punkter.
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3. Bemeerkninger til miljgrapport

HOFOR bemeerker, at der i miljgrapporten for Jernbanebyen i forbindelse med
argumentationen for ikke at arbejde med sekundavand, bl.a. fremgar, at drikkevand ikke
er en knap ressource i Kgbenhavn. Det er imidlertid HOFORs vurdering, at der med den
forventede befolkningsudvikling i Kabenhavn over de naeste 50 ar, inkl. Jernbanebyen
med 10.000 nye beboere, samt erhverv, vil ske en vaesentlig pavirkning af
drikkevandsforsyningen.

HOFOR har derfor en forventning til, at drikkevand kan blive en knap ressource
fremover. HOFOR arbejder allerede med langsigtede strategiske indsatser for at
imgdekomme Kgbenhavns drikkevandsbehov inden for de tilgaengelige
drikkevandskilder.

HOFOR gar opmzaerksom pa, at de fremtidige pumpestationer i Jernbanebyen ikke er
medtaget i Miljgkonsekvensrapporten. Grundet anleeggenes samlede fodaftryk er det
HOFORs vurdering, at disse anlaeg vil kreeve en efterfglgende
Miljgkonsekvensvurdering
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