Haringssvar til Kebenhavns Kommunes udkast til en LGBTI+politik

Transpersoner og interkennede er szerligt udsatte i den overordnede LGBTIAQ+-gruppe,
derfor anbefaler vi, at der tages hgjde for dette i udarbejdelsen af en LGBTI+politik i
Kgbenhavns Kommune. Det betyder bade, at det er nedvendigt at skrive konkrete indsatser
for hhv. transpersoner og interkennede ind politikken, og at der skal afsaettes midler til
igangseettelsen af disse indsatser.

Der er international evidens for, at indsatser ledet af transpersoner for transpersoner har
langt sterre eﬁ‘ek‘c,1 end indsatser for transpersoner ledet af fx de brede
LGBTIAQ+-organisationer. Vi anbefaler derfor ogsa, at indsatser for hhv. transpersoner og
interkennede udbydes og varetages af hhv. transpersoner og interkennede, der har
kompetencer og viden pa omradet.

Af konkrete tiltag, der er behov for specifikt for transpersoner i Kabenhavns Kommune, kan
nevnes en lang raekke. Pa baggrund af en redegerelse for nogle af de sveereste
udfordringer blandt transpersoner vil vi anbefale tre overordnede indsatsomrader, der
efterfalgende kort gennemgas.

Transpersoners livsvilkar og udfordringer i Danmark

Transpersoner er som udsat gruppe meget overset, og derfor ved vi i Danmark ikke
meget om transpersoners livsvilkar og trivsel eller om det preecise antal af transpersoner i
Danmark. Men vi ved, at der i disse ar, grundet det @gede fokus pa transpersoners
rettigheder, er flere og flere transpersoner, der springer ud og har behov for radgivning,
stotte og behandling.

Der findes heller ingen forskning, der har malt pa antallet af transpersoner i Danmark. En
europaeisk undersggelse vurderer, at 0,6 — 2,2% af befolkningen har en inkongruent eller
ambivalent kensidentitet og pa forskellig vis ikke identificerer sig med det ken, de blev
tildelt ved fadslen.” = Overfares dette til den danske befolkning, drejer det sig om mellem
34.671 og 127.128 personer, der kan falde ind under paraplybegrebet ’transperson’.4

Der findes meget fa radgivnings-, stette- og netvaerksmuligheder for transpersoner, og
de er alle sporadisk og selvorganiserede tiltag, der stort set udelukkende beeres af
frivilligkreefter. Transpersoners muligheder for at finde radgivning, stette og netveerk er

saledes, selv i Kabenhavn, svaert begreenset, hvilket stiller transpersoner meget darligt ogsa
i forhold til den bredere LGBTIAQ+-gruppe.
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Ydermere er de fleste af de fa eksisterende indsatser ikke blivende og bygger sjeeldent
pa professionelle tilgange til fx radgivning og stettegrupper. Da transpersoner er en udsat
gruppe, kan radgivning og stettegrupper, der mangler en faglig ballast risikere at skade
yderligere samt virke yderligt ekskluderende og marginaliserende. Der er derfor behov for
specialiserede indsatser for transpersoner, der er ledet af transpersoner med relevante
faglige kompetencer, og som er tilgengelig for alle transpersoner, uanset indkomst,
uddannelsesniveau, geografisk placering, etnisk baggrund, alder og funktionalitet.

Det er derfor vigtigt at tilretteleegge indsatser for transpersoner, saledes at de sa vidt
muligt skaber adgang for alle transpersoner, og at der derfor arbejdes med en bred og
aben definition af transpersoner, der ogsa byder spgrgende og uafklarede velkommen.

Transpersoner er en udsat gruppe pa verdensplan og ogsa i Danmark. De fem mest
alvorlige udfordringer for transpersoners trivsel, helbred og situation i Danmark er:

1) Diskrimination, stigma og social udstedelse: En undersagelse fra FRA viser fx at 48% af
de danske transpersoner har oplevet diskrimination inden for de seneste 12 mdr.”, hvilket
virker isolerende, og ger det svaert for transpersoner at bibeholde et arbejde, ga i skole,
deltage i fritidsliv og andre sociale aktiviteter mm. Dette ferer ogsa til, at hjemlgshed er
aldeles udbredt blandt transpersoner. | Danmark har vi ingen forskning heromkring, men en
landsdaekkende undersggelse fra USA viser, at 19% af transpersoner i USA har veeret
hjemlase pa et tidspunkt, og at dette @ger risikoen for fx selvmordsforseg, fysisk og seksuel
vold, feengsling og for at blive hivpositive.6

2) Social isolation og ensomhed: 62% af transpersoner har aldrig talt med nogen om, at de
er transpersoner, inkl. sundhedsprofessionelle. 27% har sjeeldent eller aldrig kontakt med
familie, 19% er ofte ugnsket alene, og 14% har aldrig eller naesten aldrig nogen at tale med,
nar de har behov herfor.”

3) Darligt fysisk og psykisk helbred: 40% er langvarigt syge, 46% har et darligt selvvurderet
mentalt helbred (57% af de 15-34-arige), 67% er stressede, og 26% af de 16-29-arige har
forsegt selvmord mindst én gang. ° Tal fra Sverige viser, at blandt de 15-19-arige
transpersoner har 57% overvejet selvmord inden for den seneste maned, 40% har forsragt
selvmord mindst én gang i deres liv, og 51% oplever, at de har en darlig livskvalitet.”

4) Manglende adgang til information: Der findes ingen samlende, lettilgeengelige og fagligt
funderede hjemmesider til og om transpersoner med information om rettigheder, livsvilkar,
behandlings- og radgivningstilbud, sociale netveerk mm. Samtidig findes der kun meget fa
oplysningsarrangementer med specifikt fokus pa transpersoner.

5) Manglende professionelle indsatser for transpersoner ledet af kompetente transpersoner:
Der findes kun fa steder, hvor transpersoner kan sgge specialiseret stette og radgivning i
Danmark, og kompetencer og viden ift. transpersoner er lav blandt bade
sundhedsprofessionelle og de brede interesseorganisationer — fx LGBTI-organisationer eller
tilbud til fx unge med psykiske sarbarheder. Dette er tydeligt i en dansk undersggelse, hvor
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58 tilkendegiver, at de ikke oplever at blive "imedekommet af sundhedsvaesenet eller at
have "adgang til den gnskede behandling i tilstraekkelig grad” ® samt i FRAs undersggelse,
der viser, at 23% af transpersoner i Danmark har oplevet diskrimination pa baggrund af at
vaere transperson i det danske sundhedsvaesen.

Samtidig viser forskning, at midler der gives til at forbedre transpersoners levevilkar og
trivsel via brede LGBTI-organisationer sjeeldent nar transpersoner, og at de indsatser, der
har den bedste virkning, er de, der er ledet af andre transpersoner med de rette
professionelle kompetencer

Forslag til indsatser for transpersoner i Kebenhavns Kommune

De indsatser, som Transpolitisk Forum og TransAktion vurderer, der er starst behov for,
ber veere indsatser med det formal at a) mindske ensomhed og social isolation, b) skabe,
styrke og kapacitetsopbygge netvaerk for transpersoner, c) beksempe darlig trivsel og
nedbringe antallet af selvmordsforseg og selvmordstanker, d) tilbyde redskaber til at
handtere diskrimination og til at @ge selvforstaelse og selvaccept e) skabe adgang til viden
og oplysninger om transpersoner for hermed at ege informationsniveau, bekaempe
fordomme og styrke stette til transpersoner fra parerende, skole og uddannelse,
arbejdsplads samt fra herberger, sundhedsvaesenet og det kommunale mm.

Vi anbefaler, at felgende indsatser som minimum igangseettes og finansieres i
Kebenhavns Kommune:

1. Etablering af et veerested for transpersoner i Kabenhavn.
Transpersoner far et sted, hvor de kan opsgge sociale arrangementer, radgivning,
stottegrupper mm.

2. Opsggende arbejde med fokus pa seerligt udsatte transpersoner.
Transpersoner far kendskab til radgivningen, stettegrupperne, oplysnings- og
netvaerksarrangementerne, bisidderordningen, mm. og flere far herigennem
mulighed for at bryde ud af isolationen, samt fa redskaber til at Iafte egen sundhed
og trivsel.

3. Professionel, transkompetent og transledet, individuel, peer-to-peer radgivning til
transpersoner.
Resultaterne fra evalueringen af pilotprojektet Radgivning for transpersoner, der
blev udbudt af det nuveerende TransAktion og var et samarbejde mellem
AIDS-Fondet og Kagbenhavns Kommune, bekreefter den viden, som forskning og
transmiljger allerede har dokumenteret, der peger p3, at der er et stort behov for en
professionel, transkompetent, personlig radgivning, som ligger uden for
sundhedsvaesenet eller andre instanser med en sdkaldt ‘gatekeeper’funktion til kens-
og  kropsbekreeftende  behandling  (som  fx  Sexologisk  Klinik  og
kensidentitetsklinikken i Aalborg), og som udbydes af andre transpersoner. Det er
helt centralt, at radgivningen har en bred definition af transpersoner, er kendetegnet
ved anonymitet og professionalisme, og at den udbydes af transpersoner med
erfaringer og kompetencer inden for omradet.
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| radgivningen far transpersoner mulighed for at fa konkret og individuel radgivning
ift. specifikke udfordringer relateret til at vaere transperson — fx pa uddannelsen,
arbejdspladsen eller i familien. Transpersoner far konkrete redskaber til at handtere
diskrimination og stigmatisering samt til at lafte egen sundhed, mentale helbred og
generelle trivsel. Transpersoner far rad og vejledning om sociale tilbud og netvaerk
for transpersoner med henblik pa at bryde den sociale isolation og eksklusion.

4. Stegttegrupper for og af transpersoner.
Transpersoner mgder andre transpersoner og far hermed et netveerk, og social
isolation mindskes. Transpersoner far viden om at vaere transperson, om ken og
kensudtryk, om transspecifikke sundhedstilbud som fx hormonblokkere,
hormonterapi og kirurgi. Transpersoner far redskaber til at forbedre egen sundhed
og trivsel samt til at handtere den diskrimination, de mgder. Transpersoner far ogsa
mulighed for at medes pa tveers af aldersgrupper og transerfaringer, saledes at man
kan spejle sig i og fa rad og vejledning til fx at gennemfere en uddannelse og/eller
veere en del af en arbejdsplads.

5. Bisidning for og af transpersoner.
Transpersoner far mulighed for at f& bisidning og/eller stotte relateret til
udfordringer fx i det offentlige, i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet eller i
sundhedsvaesenet, hvormed flere transpersoner far mulighed for at tilga tilbud i
Kebenhavns Kommune.

6. Herberg eller andre hjemlgseindsatser specifikt malrettet transpersoner (evt. i
sammenhang med en specifik indsats for LGBTIAQ+-personer).
TransAktion far et stigende antal henvendelser fra akterer pa hjemlgseomradet om
et stigende antal transpersoner som oplever social udsathed og hjemlgshed.
Meldingen er, at de brede tilbud har ikke den forngdne viden, kan ikke tilbyde den
forngdne tryghed og medarbejderne har ikke den transspecifikke faglighed til at
lofte opgaven med denne gruppe hjemlgse alene. Der er derfor et akut behov for
dels at opkvalificere de eksisterende tilbud, sa denne eksklusion mindskes, men i
seerdeleshed er der behov for tiloud, der specifikt er malrettet transpersoner.

7. Netvaerksarrangementer for transpersoner
Transpersoner far adgang til netveerk af andre transpersoner, mulighed for spejling i
andre transpersoner mm., hvorved social isolation mindskes.

8. Formidling af viden for, om og af transpersoner pa et online site med
chatradgivning samt via oplysningsarrangementer i transmiljgerne.
Der produceres et online site med relevant information for transpersoner. |
seerdeleshed unge transpersoner far mulighed for at chatte med andre (zeldre)
transpersoner, hvormed social isolation, ensomhed, psykiske udfordringer mm.
nedbringes. Transpersoner far desuden via oplysningsarrangementer i Kabenhavn
adgang til relevant viden for og om transpersoner.

9. Skab adgang til leegefaglig vejledning, test og undersggelser.
Der er fortsat mange transpersoner, der ikke har adgang til den enskede
behandling.  Der  skal  derfor stadig arbejdes pa at forbedre

behandlingsvejledningen, 3abne flere behandlingssteder - herunder ogsa
transledede - samt skabe bedre muligheder for adgang til test og vejledning
generelt.

10. Styrk den faglige viden og transkompetencer hos fagpersoner i Kebenhavn.



Flere sundhedsfaglige, socialradgiver, leerere, peedagoger mm. far opkvalificeret og
styrket deres transkompetencer og bliver i bedre stand til at made transpersoner pa
en ikkediskriminerende og respektfuld made.

Supplerende information

Safremt der er interesse i uddybelse af argumenter og indsatser, eftersender vi gerne
evalueringen af Radgivning for transpersoner, og ligeledes kan den projektbeskrivelse og
det budget, vi har fremsendt til Sundheds- og Omsorgsudvalget i forbindelse med
budgetforhandlinger i Kabenhavns Kommune for 2019, eftersendes.

Nico Miskow Friborg og Kris Vinther pa vegne af Transpolitisk Forum og TransAktion
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