Hgringssvar om miljgkonsekvensrapport og udkast til VVM-tilladelse for Harrestrup A Vandlgbsprojekt
(HAV) i Vigerslevparken. Af John Frisenvaenge, Hvidovre.

Trods en stor indsats for at minimere pavirkning: stor risiko for ubodelig skade pa vigtige levesteder for
flagermuskolonier ved "naturgenopretningsprojektet”. Dertil kommer en hgringsproces, hvor vigtige
informationer holdes skjult.

1. Hgringsprocessen.
Indledningsvis vil jeg knytte et par bemaerkninger til selve hgringsprocessen.

| starten af 2021 blev vi borgere indbudt til at deltage i en forhgring om miljgvurderingsprocessen. Vi fik at
vide, at ” Miljgkonsekvensrapporten skal beskrive og vurdere projektets sandsynlige, veesentlige indvirkning
pd miljget i bred forstand, dvs. pd befolkningen og menneskers sundhed, den biologiske mangfoldighed,
jordarealer, jordbund, vand, luft og klima, materielle goder, kulturarv og landskab.

Men inden miljgkonsekvensvurderingen udarbejdes skal det indkredses neermere, hvilke specifikke forhold,
der skal undersgges i miljigkonsekvensrapporten. Bygherre og myndigheder har lavet et forslag, som
fremgdr af den vedlagte hgringsfolder og det vedlagte afgraensningsnotat.

Da projektet ligger i bade Kgbenhavns Kommune og Hvidovre Kommune, er begge kommuner VVM-
myndighed pad projektet.

Har du bemaerkninger til, hvilke miljgforhold der yderligere bar indgéd i Ksbenhavn og Hvidovre kommuners
feelles miljgkonsekvensrapport, sa afgiv dine bemaerkninger skriftligt her pé www.blivhoert.kk eller pé
Hvidovre Kommunes hgringsportal www.hvidovre.dk/Politik/Hoeringer-og-afgoerelser frem til og med den
15.2.2021.”

Hvad vi ikke fik at vide var, at en vaesentlig del af forundersggelserne til miljgkonsekvensvurderingen
allerede var planlagt og gennemfgrt inden vi fik mulighed for at komme med forslag og informationer, der
kunne hjeelpe med at “indkredse” disse forhold. Der var derfor ikke mulighed for at pavirke det “forslag”,
som bygherre og myndigheder havde fremlagt i hgring. Det er paradoksalt, at man iveerkszetter en hgring af
afgraensning af miljgkonsekvensrapporten, mens det afgraensningsnotat, der er i hgring, allerede har vaeret
fulgt i over et ar. Man kan let fgle, at man som borger bliver fgrt bag lyset, nar borgerinddragelsen sker sa
sent i processen. Det er desveerre ikke den eneste gang dette er sket.

| forhold til de i dette projekt vigtige forhold om traeer og flagermus 1a de relevante forundersggelser pa
hgringstidspunktet allerede i et sent rapportstadie, med endelige versioner dateret 22.02.2021 og
25.03.2021.

Det kan vaere en formildende omstaendighed, at man derved har faet 3 ar til den omfattende opgave med at
kortleegge flagermusenes rastesteder i Vigerslevparken: 2020, 2021 og 2022. Denne tid er desveerre ikke
brugt effektivt, som det skal vise sig senere i dette hgringssvar. Stgrsteparten af flagermus- og
treeundersggelserne er gennemfgrt i 2020, og disse har sammen med en opfglgning i 2022 ikke resulteret i
tilstreekkelig viden om rasteforekomster og kolonier hos de forskellige flagermusarter.

Dertil kommer, at resultaterne kun er fremlagt i en redigeret sammenfatning i den aktuelle hgringsproces,
mens borgerne ikke far mulighed for at se det bagvedliggende materiale. Dette geelder alle forundersggelser
pa naturomradet, der ellers i den grad er i fokus bade i kraft af projektets naturforbedrende sigte og de
omfattende traerydninger, der planlagges. Det er ikke tillidsveekkende.



2. Miljgkonsekvensrapporten
Herfra skal det handle om selve miljgkonsekvensrapporten (MKR) og forundersggelserne.

Harrestrup A projektet har til dels til formal at holde skybrudsvand tilbage, men projektet startede som, og
beskrives som, et naturgenopretningsprojekt. Det skaber et szerligt ansvar for, at projektet efterlader
naturen i en bedre tilstand end udgangspunktet.

Undersggelser i perioden 2020-2022 er sammenfattet i en miljgkortlaegningsrapport, der beskriver
naturforholdene, projektets pavirkning af disse og de tiltag, der skal mindske negative konsekvenser af
projektet.

Vigerslevparken bestar i dag groft sagt af graesplaener, et stort antal stgrre og mindre traeer, et busklag
domineret af snebzaer og et kanaliseret vandlgb. | nyere tid er driften af nogle af graesarealerne
ekstensiveret, og der er etableret kvashegn af materiale fra beskzering af buske og opveekst. Vandprojektet
kan tilfgre omradet varierede vidomrader med glidende overgange mellem det vade og tgrre element. En
klar naturforbedring.

En del af prisen for disse forbedringer er feeldning af op til 400 mindre og stgrre traeer (der naevnes tallet
332, med et usikkerhedsinterval pa +/- 20%). Foruden den abenlyse risiko for pavirkning af fugle- og
insektliv og traeernes rekreative, lokalklimamaessige osv. vaerdig indebaerer dette en risiko for forringelse af
levevilkarene for flagermus, der har et vigtigt levested i Vigerslevparken.

Af MKR og Kgbenhavns Kommunes oplaeg pa diverse informationsmgder fremgar, at der er gjort en stor
indsats for at mindske antallet af traeer, og iseer antallet af store og naturmaessigt veerdifulde traeer, der skal
feeldes som fglge af projektet. Kommunen og projektorganisationen skal have ros for dette. Jeg kan ogsa se,
at rapporten indeholder afsnit, der er pa linje med mine egne kommentarer i mit indlaeg i hgringsprocessen
i 2021. Som erfaren flagermusinventgr kender jeg de rammevilkar, som feltarbejde af denne slags er
underlagt. Jeg ved hvor sveert det kan vaere at fa finansiering og mandskabsressourcer til en fyldestggrende
undersggelse af flagermusforekomster i et stort projektomrade. Inden for disse rammer har man sikkert
formaet at na frem til det bedst mulige resultat. Men er det godt nok?

Er det tilstraekkeligt til at afb@de de veerste konsekvenser for naturen og seerligt flagermusbestande?

Ifglge et indleeg i Information 21.10.2021 har Kgbenhavns Kommune siden en tragisk ulykke i 2009 “mistet”
800 af de aeldste treeer fordi de blev betragtet som en risiko. Traeer, der ma antages at have haft en stor
veerdi for fugle, insekter, pattedyr, svampe.... Heraf nogle af de vigtigste rastesteder for flagermuskolonier i
bl.a. Feelledparken. Bggetraeer kan forventes at leve i 300 ar, men de traeer som blev feeldet i Feelledparken,
var pa 80-120 ar. Gamle treeer med vaerdi for dyrelivet er i praksis uerstattelige pa grund af den lange
"genanskaffelsestid”.

| Vigerslevparken har de biologisk mest veerdifulde traeer en szerlig forhistorie. De fleste af disse vokser langs
den i en zone, der i artier var lukket for offentlig adgang, idet den havde status af spildevandsteknisk anlaeg.
Derfor blev der ikke savet grene af, nar sadanne flaekkede, og knasthuller fik lov at udvikle sig til hulrum i
stammer og grene, hvor staere, mejser og flagermus kunne bosatte sig. Det er hensigten, at den offentlige
adgang til den skal forbedres yderligere ved udbygning af stisystemet. Med den nuvaerende “sikkerheds-
politik”, hvor potentielt farlige traeer fijernes laenge fgr de evt. bryder sammen, er det ikke sandsynligt, at
sadanne treeer opstar igen, nar der skal veere rekreativ faerdsel overalt i parken. De eksisterende hule og
gamle traeer er en begraenset, og svindende ressource.



EU's Habitatdirektiv har til formal at beskytte de mest truede og sarbare arter og levesteder for arter i
unionen. For arter pa direktivets bilag 4 ma der ikke ske skade pa deres sdkaldte yngle- og rasteomrader.
Ifplge senere domstolskendelser geelder dette forbud uanset forringelsens omfang og uanset om arten er
stabil, i fremgang eller i tilbagegang. Dette gaelder blandt andet for alle arter af flagermus.

Der er gjort en betydelig indsats for at sandsynligggre at skade pa flagermusenes yngle- og rasteomrader
bliver undgaet, men der efterlades imidlertid stor usikkerhed om pavirkningen af flere grunde:

For det fgrste er vidensgrundlaget begraenset og usikkert.

Flagermus flytter meget rundt imellem rastesteder i traeer, og sikker pavisning eller afvisning af
rasteforekomst ville kraeve flere undersggelser af hvert enkelt trae. Med 3 ar til at gennemfgre
undersggelser kunne dette veere naet, men det synes ikke at veere tilfaeldet.

Omfanget af flagermusundersggelser er ikke beskrevet i MKR eller andet offentligt fremlagt materiale.

Af teksten i afsnit 11.2.4 fremgar, at radgiverfirmaet SLA har foretaget flagermusundersggelser i 2020, men
ikke omfang eller metoder. Det fremgar, at der er lyttet og har vaeret brugt lyttebokse (automatisk virkende
flagermusdetektorer). Det naevnes desuden at der i 2022 — uden naermere angivelse af omfang og metoder
— er foretaget opfglgende undersggelser ved specifikke traeer. Litteraturlisten sidst i MKR rummer
henvisning til dokumentation for SLAs arbejder, men ikke til de opfglgende undersggelser. Jeg har mundtligt
faet at vide, at resultatet af sidstnavnte kun er dokumenteret internt i et GIS-system.

Om resultaterne naevnes fundne arter og nogle vurderinger, hvis kvalitet pa grund af den manglende
dokumentation ikke kan kontrolleres af udenforstdende. Det mest ngdvendige resultat — placering af
kolonier og andre rastesteder for hver enkelt flagermusart — er der ingen oplysning om i MKR og det
offentliggjorte baggrundsmateriale.

| kapitel 11.3.2 om pavirkning af bilag-1V arter beskrives, hvordan de kortlagte traeer er inddelt i 4 kategorier.
Heraf betegnes traeer med hulheder, hvori flagermus kan raste, som kategori 3. Kategori 4 omfatter
bekraeftede rastesteder. | princippet kunne indplacering i kategori 4 vise det vigtigste resultat af
undersggelserne i 2020 og de opfglgende undersggelser i 2022. De to kategorier 3 og 4 er imidlertid slaet
sammen til en enkelt gruppe bade i tabellen i MKR og i et offentligt fremlagt notat, der indeholder
skitsetegninger med visning af alle de kortlagte traeer. Det er sdledes ikke muligt at danne sig et indtryk af
undersggelsernes resultat i forhold til rastesteder. | den forstand er arbejdet en total fiasko.

Det er heller ikke muligt at vurdere, om udpegningen af 5 flagermustrzer, der skal erstattes ved
veteranisering af andre traeer, afspejler det reelle omfang af konsekvenser for rastesteder. Alle disse 5 traeer
hgrer til de gamle treeer langs den, som besidder en righoldig mangde synlige hulheder. Flagermus kan
imidlertid ogsa raste i hulheder, der ikke er synlige fra jorden. Sadanne vil kun kunne findes ved direkte
iagttagelse af treeet i udflyvningsperioden. Automatiske lyttebokse kan ikke ngdvendigvis vise hvilket af to
eller flere naerliggende treeer, flagermus flyver ud fra. Der kan saledes vaere et "mgrketal” af rastesteder i
traeer, der skal faeldes, men som ikke har kunnet identificeres som flagermustraeer ud fra forekomst af
synlige hulheder. Ifglge engelske undersggelser (Bat Tree Habitat Key databasen) kan flagermus findes
rastende i traeer med diameter ned til omkring 20 cm og dermed ogsa i vaesentlig mindre traeer end de
traeer med diameter over 50 cm, der i dette projekt er vurderet som potentielle flagermustraeer.

Det er lykkedes at skaffe rapporten over undersggelserne i 2020, som altsa ikke indgar i hgringsmaterialet.



Denne rapport indeholder desvaerre ingen konkret information om rastesteder eller indikation af sadanne.
Det star eksplicit om brunflagermus, at udpegning af kolonitraeer er en uoverkommelig opgave. Det var
saledes misvisende, da der pa informationsmgdet den 20.08.2023 blev sagt at man havde kortlagt
flagermusenes rastesteder.

Det fremgar af rapporten, at SLA har optalt parken i 4 delomrader og hertil har brugt 4 naetter om
sommeren og 2 i sensommeren. Det vil sige, at der i alt har vaeret 6 aftener, hvor man har kunnet registrere
udflyvning af flagermus. Dertil kommer 2 lyttebokse pr. nat, dvs. deekning af 8 positioner sommer og 4
positioner sensommer. Dette er naturligvis utilstraekkeligt til kortleegning af rastesteder for flagermus i en sa
stor og kompleks park.

Brunflagermus er ret sa hgjlydte ved rastestederne, bade i koloniernes funktionstid og i august-september.
SLAs rapport naevner uden naermere uddybning, at man har fundet tegn pa rasteforekomst af arten. Det
naevnes, at der pa lyttebokse er registreret sociale kald, som antages at stamme fra hunner, der flyver
tilbage til rastestederne for at die deres unger. Men man har ikke fundet anledning til at udpege bestemte
traeer som rastesteder eller lokalisere omrader, hvor disse kunne eftersgges. | hvert fald fremgar sddanne
ikke af rapportens kortmateriale. Artens stationzaere hanners meget markante stemmeytringer i
sensommeren er ikke naevnt, men de undersggelser skulle jo ogsa klares pa 2 aftener alt ialt.

| den danske forvaltningsplan for flagermus stilles for forundersggelse til nye vejanlaeg krav om 2-3
undersggelser fordelt pa bestemte perioder igennem aret, men det specificeres ikke hvor mange naetter
disse skal daekke hver iseer. Dette omfang benyttes ogsa som vejledende standard i andre projekttyper. |
mange projekter bliver der tale om en nat i hver af de to vaesentligste perioder, yngleperioden og
sensommer. | Vigerslevparken var det altsa 4 naetter brugt pa 1 besgg i hvert af 4 delomrader i
sommerperioden og 2 naetter brugt pa 1 besgg i hvert par delomrader i sensommeren. Hver del af parken
er dermed kun besggt pa 2 naetter i 2020. Omfanget af de supplerende undersggelser i 2022 er ukendt.

Til sammenligning kraever pavisning af rasteforekomst af flagermus i et enkelt trae, at man konstant
overvager alle udflyvningsmuligheder fra traeet i perioden fra fgr solnedgang til de mest mgrkekraevende
arter er flgjet ud, og evt. igen fgr indflyvningen om morgenen. Ideelt med varmeregistrerende
kikkert/kamera, da udflyvning af sent udflyvende arter som f.eks. vandflagermus og langgret flagermus kan
veere umulig at iagttage ved svag lysstyrke. Dvs. mindst en nat pr. trae. Oftest kan antallet af treeer til
observation dog nedbringes ved forudgaende screening af flagermusenes aktivitetsmgnster. De
gennemfgrte undersggelser kunne vaere sadan en screening. Da flagermus hyppigt veksler mellem
forskellige rastesteder, skal undersggelser med negativt udfald helst gentages flere gange for at veere sikre.
De supplerende undersggelser i 2022 kunne veere brugt pa malrettet eftersggning af udflyvning fra treeer
med middel til hgjt potentiale for rasteforekomst, baseret pa resultaterne fra 2020. Af mundtlige
oplysninger fra Morten Christensen, WSP, fas det indtryk, at der ogsa der i vid udstraekning blev brugt
lyttebokse med den tilhgrende usikkerhed om placeringen af de registrerede flagermus. Der blev dog
sandsynliggjort forekomst af enkelte kolonier i omradet.

| forbindelse med en offentlig ekskursion den 6. 09.2023 blev udflyvning af brunflagermus ved iagttagelse
omkring solnedgang pavist ved et af de 5 udpegede traeer.

Antagelsen af, at alle treeer med hulheder er flagermustraeer og tilpasning af projektet, sa feerrest mulige af
sadanne skal feeldes, kompenserer i en vis grad for denne usikkerhed. Pa grund af det lave antal i
slutresultatet (5) er en usikkerhed pa bare 1-2 traeer imidlertid relativt stor. Med en veteranisering i forhold
2:1 til feldede veerdifulde traeer kan antallet af treeer, der skal veteraniseres, undervurderes betydeligt.



Dertil kommer, at resultatet af 2020-undersggelserne ikke muligggr en fyldestggrende vurdering af de
enkelte arters forekomst og status i parken. Flere arter er kun repraesenteret ved fa lydfiler optaget af
automatiske lyttebokse, herunder troldflagermusen. Denne art er bade fgr og efter 2020-undersggelserne
med stor sandsynlighed fundet rastende i omradet. Foruden yngleforekomster er der desuden et traek af
international betydning, som passerer igennem Kgbenhavn, herunder Vigerslevparken.

For det andet inddrages naboarealer, om hvilke vidensniveauet er om muligt endnu ringere, i
argumentationen for, at yngle- og rasteomrader ikke beskadiges af projektet.

For brunflagermus: ”"Det vurderes, at reduktionen af levesteder for brunflagermus i Vigerslevparken med de
planlagte afvaergeforanstaltninger ikke vil medfgre en forringelse af den gkologiske funktionalitet for artens
levesteder. Dette begrundes med, at der stadig er mange potentielle flagermustraeer til raddighed som
levesteder i Vigerslevparken sdvel som i de naerliggende omrdder inden for artens aktionsradius samtidig
med, at dannelsen af nye levesteder i parken fremmes.”

Tilsvarende anfgres for dvaergflagermus: ”“Arten forventes i udbredt grad at bruge levesteder i de
omkringliggende omrdder, da den er meget tilpasningsdygtig, og derfor vurderes det ikke at pavirke artens
gkologiske funktionalitet vaesentligt at enkelte potentielle flagermustreeer bliver fijernet”

Ved de mig bekendte nyere flagermusundersggelser i naboomraderne Valbyparken, Damhussgen og
Damhusengen er der ikke pavist flagermuskolonier i noget videre omfang. Nogle undersggelser har haft
fokus pa ganske fa traeer, der skulle feeldes, og for disse er det heldigt, at projekterne ikke fgrte til skade pa
rastesteder. Andre gange har undersggelserne maske ikke veeret detaljerede nok til at pavise rastesteder for
flagermus. Resultatet er imidlertid, at der mangler dokumentation for at der findes velfungerende
rastesteder i naboomrader, og der mangler dokumentation for at disse er forbundet med rasteomradet i
Vigerslevparken. Der er kun antagelser.

| princippet kan szerligt brunflagermusen vaere afhangig af relativt fa velfungerende koloniomrader i hele
Kgbenhavnsomradet.

Brunflagermusen har en stor aktionsradius, og dyr fra en enkelt koloni kan s@ge fgde i adskillige kilometers
omkreds fra kolonien. Jeg har ikke kendskab til nogen systematisk kortleegning af brunflagermuskolonier i
Kgbenhavn, og Vigerslevparken er ingen undtagelse. Falledparken er kendt for sine brunflagermuskolonier.
Begge steder er arten traengt pa grund af feeldning af gamle traeer. Foruden det aktuelle projekt er mange
gamle traeer i Feelledparken, Vigerslevparken og i gvrigt ogsa langs Damhussgen blevet sikkerhedsbeskaret.
En nylig underspgelse af de beskarede traeer pa Damhusdaemningen kunne ikke pavise tegn pa at flagermus
rastede i de mere eller mindre dgde torsoer. Skaden var da allerede sket.

For dvaergflagermusen er argumentet maske mere relevant, da arten har en kortere aktionsradius, er
mindre kraesen mht. rastesteder og raster mere spredt i landskabet end brunflagermusen. Men artens
konkrete status i naboomraderne er lige sa ukendt. Denne art pavirkes ogsa af feeldning af gamle treeer,
hvortil kommer nedrivning og isolering af bygninger. Hvis argumentet om de forbundne bestande skulle
holde, skulle der vel ogsa skabes nye levesteder af samme kvalitet i de naboomrader, som realistisk kunne
aflaste Vigerslevparken som rasteomrade.

For det tredie benyttes en uafprgvet metode til at kompensere for tab af rastesteder ved traefaeldning. Pa
baggrund af domstols- og klagenaevnsafggrelser har man mattet opgiver en tidligere hyppigt benyttet
praksis, hvor man kunne ngjes med at sandsynligggre, at yngle- og rasteomrader blev opretholdt, fordi der
var rigeligt med alternative rastemuligheder. Som eksemplerne ovenfor viser, er det heller ikke et holdbart
argument. Derfor forsgger man at erstatte tab af rastesteder. Dette har imidlertid to udfordringer, nar det




drejer sig om flagermus. For at opretholde rasteomradets gkologiske funktionalitet skal nye rastesteder
veere til stede og taget i brug af flagermusene, inden de gamle rastesteder nedlaegges. Men man kan ikke
bare skabe funktionelle rastesteder fra den ene dag til den anden. | mange lande har man brugt opsaetning
af flagermuskasser som erstatning for nedlagte rastesteder, men der er bred enighed om at sadanne ikke er
fuldgyldige erstatninger, og kasserne er nasten vaerdilgse for ynglekolonier eller som overvintringssteder.
Indskaering af nye huller i treeer synes at have stgrre potentiale, men det er endnu en eksperimentel
metode med begraenset dokumentation. Der er aktuelt et stgrre forsgg i gang, og man har i dette tilfeelde
inddraget mundtlige informationer om forelgbige erfaringer. Men der er mange usikkerheder, og forsggets
resultater er ikke afsluttede eller dokumenterede.

Dertil kommer, at det er urealistisk at forestille sig, at flagermus vil udskifte mangearige kolonitraeer med
helt nyskabte huller inden for en tidshorisont pa %-1 ar, som der her laegges op til. Igen stgtter man sig pa
ukontrollerbare mundtlige kilder. Det virker mere realistisk, hvis man regner med en arraekke fgr de nye
huller — maske — bliver taget i brug. Seerligt de hurtigtflyvende brunflagermus synes at have brug for at lytte
sig frem til andre flagermus’ kald fra hullerne for at opdage disse.

Det virker derfor som gnsketaenkning og vildledning, nar der pa side 139 i MKR skrives: Det vurderes, at de
nye levesteder kan vaere funktionelle allerede efter et halvt Gr og at Vigerslevparken sdledes pa bdde kort og
leengere sigt vil rumme et stabilt eller stigende antal yngle- og rastesteder for brunflagermus af samme
kvalitet som i dag.”

For andre arter end dvaerg- og brunflagermus er argumentet endnu mere usikkert.

MKR er direkte misvisende i omtalen af troldflagermus: ”Troldflagermus er i hele Vigerslevparken kun
registreret som enkelte lydfiler eller kortere sekvenser, hvilket tyder pG, at arten primeert flyver igennem
parken og af og til fouragerer. Det vurderes pa den baggrund, at arten med lille sandsynlighed bruger
parkens traeer som yngle- og rastested, og at faeldning af treeer i forbindelse med projektet derfor ikke vil
pdvirke den gkologiske funktionalitet for troldflagermus.” Pa en rundvisning den 6. september 2023 oplyste
Morten Christensen fra WSP, at de havde sandsynliggjort forekomst af en ynglekoloni af troldflagermus i et
af treeerne langs aen. Dette understgtter mine egne tidligere observationer af, at troldflagermus var aktiv i
parken kort tid efter solnedgang og sandsynligvis havde rastested. Ved sammenligning med SLAs rapport fra
2020 kan det sandsynligggres, at den vildledende tekst i MKR refererer status, som det sa ud efter de tidlige
undersggelser. Det understreger det utilstraekkelige omfang af flagermus-forundersggelserne, at disse fgrer
til misvisende konklusioner om en arts status og forekomst i omradet i MKR.

Om de husboende arter sydflagermus og skimmelflagermus anfgres: ”Sydflagermus og skimmelflagermus
bruger kun bygninger som raste- og ynglested og faeldning af treeer i Vigerslevparken vil dermed ikke
medfgre en pavirkning af denne arts raste- og ynglesteder.” Dette er faktuelt korrekt, men dertil skal fgjes,
at parken har veaerdi som jagtomrade, der understgtter bestande, som raster i tilstesdende bebyggelse. Jeg
har selv observeret jagt af syd- eller skimmelflagermus ved bebyggelse, der graenser til parken, i yngletiden.
Dertil kommer observation af skimmelflagermus, der flgj gennem parken mens den kaldte med det
lokkekald, som hannerne bruger om efteraret. Der er ikke foretaget nogen vurdering af, om faeldning af 300-
400 treeer kan skade fedegrundlaget for disse to arter i et omfang, sa den gkologiske funktion af yngle- og
rasteomrader i den omgivende bebyggelse pavirkes.

For det fierde er det usikkert, om det skitserede omfang af veteraniseringer er tilstraekkeligt til at sikre en
fremtidig adgang til rastesteder for flagermus fremover. Det er besluttet at veteranisere 10 yngre, sunde
traeer for at skabe fremtidige rastesteder, som erstatning for dem der fjernes. Dette baseres pa en erstatning

i forhold 2:1 i forhold til de 5 gamle traeer, der skal feeldes og samtidig er udpeget som flagermustraeer. Da



denne udpegning tilsyneladende primaert baseres pa kortlaegning af traeer med synlige hulheder og ikke en
malrettet eftersggning af rastesteder, kan der vaere et "mgrketal” i form af lidt yngre treeer med
hgjtsiddende hulheder, som ikke kan ses fra jorden. | sa fald kan der ske en “under-kompensation”, og
antallet af egnede rastesteder kan reelt falde. Dette ville ggre konklusionen om bevarelse af yngle- og
rasteomrader forkert.

Kumulative effekter

Endelig savnes en samlet vurdering af den kumulative effekt af projektrelaterede faeldninger,
sikkerhedsfaeldning af andre gamle traeer med veerdi som rastested for flagermus og reduceret tilgang af nye
rastesteder i treeer og — for delvist husboende arter — ogsa bygninger. Bade forekomsten og udvikling af nye
rastesteder i trecer trues af praeventive sikkerheds-begrundede indgreb. Sadanne indgreb har i mange ar
vaeret praktiseret over for vejtraeer, og Kgbenhavns Kommune har siden 2009 udvidet praksis til at omfatte
parker med offentlig adgang (de fgrnaevnte 800 traer). Flere kendte rastesteder for flagermus er allerede
gaet tabt pga. sikkerhedsindgreb, ogsa i Vigerslevparken, og fremtiden for de resterende meget vaerdifulde
traeer langs aen er pa den baggrund usikker. P3 laengere sigt kan det ogsa mindske udvikling af nye hulheder
i treeer. Intentionerne i Kgbenhavns Kommunes nye treepolitik star over for en dagligdag, hvor bekymring
for borgernes sikkerhed vejer tungest. Det sparsomme antal identificerbare flagermustraeer i resten af
Vigerslevparken er et eksempel p&, hvor vanskeligt det er for traeer at ”fa lov” til at udvikle hulheder i en
offentlig bypark.

For delvist husboende arter som dvaergflagermus er adgangen til hulheder i eksisterende huse desuden
truet af energirenoveringer med henblik pa st@rre energitaethed, og nye huse bygges helt uden adgang for
flagermus og andre hulrugende dyr.

Uden inddragelse af den kumulative effekt af disse negative faktorer kommer projektet til af fremsta som
vaesentlig mindre problematisk for flagermusbestande, end det formentlig reelt er.

3. Udkast til VVM-tilladelse
VVM-tilladelsen indeholder myndighedernes krav til projektorganisationen.
| forhold til natur, og herunder ogsa traeer og flagermus, indebaerer dette fglgende vilkar:

1. Der skal laves nye hulheder i 10 eksisterende blivende zldre traeer i Vigerslevparken, som
erstatning for de 5 flagermustraer som faeldes (hulheder etableres i forholdet 1 til 2). Hulhederne
skal laves minimum et halvt ar inden faeldning af flagermustraeer, sa hulhederne er modnede og
egnede som yngle- og rastesteder for flagermus.

2. Flagermustraeer ma kun feeldes inden for perioden 1. september til 30. oktober. Fgr feeldning skal
det undersgges af flagermuskyndig ekspert om traeet rummer rastende flagermus. Hvis der findes
rastende Flagermus, da skal de udsluses fgr faeldning i henhold til miljpministeriets forvaltningsplan
for flagermus.

3. Der skal desuden genplantes traeer i Vigerslevparken svarende minimum til det antal traeer der
feeldes.

Ad. 1: Det vaesentligste tiltag til opretholdelse af gkologisk funktionalitet for flagermus. | forhold til
beregningen af antal ngdvendige erstatnings-huller og sandsynligheden for at nye hulheder er “modnede”



og egnede for flagermus, se tidligere afsnit i dette hgringssvar. Miljgstyrelsen har i tidligere kommunikation
omkring rastesteder anfgrt, at nye rastesteder ogsa skal veere antaget for at man kan tale om vedvarende
opretholdelse af gkologisk funktionalitet. Der stilles intent vilkar om dokumentation af dette. Med de
urealistiske antagelser og manglende vilkar om dokumentation af effekt er dette vilkar utilstraekkeligt.

Ad. 2: Vilkar af betydning for individbeskyttelsen. Udkastet til VVM-tilladelse gentager her et allerede
lovmaessigt bestemt forhold, der fremgar af Artsfredningsbekendtggrelsen, nemlig at hule traeer kun ma
feeldes i de naevnte to maneder. Flagermustraeer er i MKR defineret som traeer der enten har paviste
rasteforekomster eller fund af hulheder i gvrigt. Der er saledes i vid udstraekning ikke tale om et vilkar men
en vejledende tekst. Dog indeholder tilladelsen et pabud: ved fund af flagermus i et tree pa feeldningstids-
punktet skal der forega udslusning, hvorimod andre lgsningsmuligheder, f.eks. “soft felling” dermed
udelukkes. Vilkaret skyldes, at feeldning af treeer med rastende flagermus vil vaere lovstridig, pga. enten
forstyrrelse eller risiko for forsaetligt drab.

Ad. 3. Der stilles ingen krav ud over at antallet som minimum skal modsvare antallet af treeer, der faeldes. Da
man ikke kan regne med at ethvert nyplantet trae far et langt liv, kan dette krav endda siges at veere i den
konservative ende. Plantevalg mv. overlades til projektorganisationen. Genplantning af traeer vil i gvrigt ikke
have betydning for flagermus’ rastemuligheder fgr om flere artier.

Flere af de tiltag, der i MKR naevnes som planlagte afveergeforanstaltninger, er enten ikke reguleret ved
vilkar i udkastet til VVM-tilladelse, eller ogsa afviger vilkarene vaesentligt fra teksten i MKR. Sadanne
gennemgas i det fglgende:

MKR, kapitel om afvaergeforanstaltninger VVM-tilladelse

Der skal desuden genplantes traeer i Vigerslevparken
svarende minimum til det antal trecer der faeldes.

Plantning af nye treeer, der sikrer traeer som
levested pa lang sigt samt indfgrsel af et mere
varieret traeartsvalg med fokus pa arter der
tiltraekker insekter, fugle og andet dyreliv

Der skal laves nye hulheder i 10 eksisterende blivende
aldre treeer i Vigerslevparken, som erstatning for de 5
flagermustraeer som faeldes (hulheder etableres i
forholdet 1 til 2). Hulhederne skal laves minimum et
halvt ar inden feeldning af flagermustraeer, sa
hulhederne er modnede og egnede som yngle- og
rastesteder for flagermus.

Veteranisering af udvalgte traeer. Mindst to
traeer veteraniseres for hvert flagermustrae der
feeldes. Veteraniseringen og skabelse af nye
levesteder kan veere funktionelle allerede efter
et halvt ar.

Fremme af levesteder for flagermus i (Ikke neevnt)
eksisterende og blivende trzeer. Dette kan bl.a.
ske ved at uddybe grenhuller og inokulere med

svampe der pa lang sigt vil skabe hulheder.

For potentielle flagermustraeer som ikke kan
bevares, skal der udarbejdes en plan for
feeldning der sikrer, at der ikke opstar forseetlig
skade pa individer, som beskrevet i afsnit 11.3.2

11.3.2: For flagermustraeer som ikke kan
bevares, skal der udarbejdes en plan for
feeldning der sikrer, at der ikke opstar forsaetlig
skade pa individer. Forud for faeldning

Flagermustraeer ma kun faeldes inden for perioden 1.
september til 30. oktober. Fgr faeldning skal det
undersgges af flagermuskyndig ekspert om traeet
rummer rastende flagermus. Hvis der findes rastende
Flagermus, da skal de udsluses fgr faeldning i henhold
til miljgministeriets forvaltningsplan for flagermus.




undersgges traeet af en biolog for at finde ud af,
om der er hulheder og eventuelt koloni af
flagermus i treeet.

Hvis treeet rummer rastende flagermus, kan
traeet kun faeldes efter dispensation fra
Miljgstyrelsen. Flagermus skal da udsluses fgr
feeldning, eller traeet skal feldes om natten,
hvor dyrene er aktive og kan finde andet
opholdssted. Faeldning af traeer med koloni af
flagermus skal udfgres i samarbejde med en
vildtkonsulent fra Naturstyrelsen.

Eksisterende flagermuskasser i traeer udpeget til
feeldning fiernes og flyttes til nye egnede traeer.
Nedtagningen foretages i en periode, hvor
potentielle rastende flagermus ikke forstyrres.

Flagermuskasserne er ikke naevnt, hverken i VVM-
redeggrelse eller i baggrundsnotater.

Under anlaegsarbejdet ma der kun benyttes lys
af varme lysfarver for at undga negativ
pavirkning pa flagermus og insekter. Lys
anvendes primeert i vinterperioden og vil veeret
slukket i perioder uden aktivt arbejde.

Uddybning fra andet steds i MKR:
Arbejdspladslys vil generelt kun blive anvendt i
vinterhalvaret, og det skal derfor sikres, at lyset
ikke peger ud fra arbejdspladsen og rammer
omkringstaende store traeer direkte, samt at
lyset slukkes uden for arbejdstid. Arbejdslys skal
desuden vaere af en varm lysfarve, idet hvidt og
blat kortbglget lys pavirker insekter og dermed
flagermusene negativt. Det vurderes pa den
baggrund, at midlertidigt lys i vinterhalvaret ikke
vil pavirke flagermus i vinterdvale vaesentligt
(SLA, Bilag 12b, 2021).

lkke naevnt under vilkdr. | VVM-tilladelsens
redeggrelsesdel stdr: Det er desuden en del af
projektet, at der vil blive taget hensyn til flagermusene
under anlaegsfasen eksempelvis brug af mere
skansomt gult lys. Men altsa ikke et myndighedskrav
og dermed noget, der i princippet kan blive fraviget.

Under anleegsarbejdet ma der ikke vaere
oplagringspladser eller skurvogne inden for 100
meter omkring flagermustraeerne. | yngletiden
(20 juni til 8 august) bgr stgjende aktiviteter i en
radius af ca. 100 meter omkring
flagermustraeerne helt undgas.

Uddybning fra andet steds i MKR:

Omkring flagermustrzeer vil der blive taget
sarlige hensyn sa stgjende aktiviteter
begraenses mest muligt. F.eks. vil der ikke veere
oplagringspladser eller skurvogne inden for 100
meter omkring flagermustraeerne. | yngletiden
(20 juni til 8 august) ber stgjende aktiviteter i en
radius af ca. 100 meter omkring
flagermustraeerne helt undgas.

lkke naevnt i VVM-tilladelsen.




Tilsvarende navnes en raekke andre tiltag af mere generel betydning for natur og biodiversitet ogsa i MKR,
uden at blive reguleret i udkastet til VVM-tilladelse.

Anvendelse af feldede stammer i parken, hvor (lkke naevnt. Forholdet har betydning for generel
de far lov at blive nedbrudt naturligt og blive biodiversitet snarere end flagermus)

levested for svampe og insekter. Dette kan isaer
blive relevant for de store haengepile langs
vandlgbet.

@ge variationen i levesteder og arter gennem lkke naevnt
det nye landskabsdesign for at styrke
biodiversiteten generelt. Dette blandt andet ved
at gge variationen i terraen og mikroklima,
variation i jordbundsforhold, udsaning af arter
fra tilsvarende lokale naturtyper, ekstensiv
naturpleje langs vandlgbet, engarealet og pa
udvalgte omrader, der i dag plejes som
brugsplene.

MKR indeholder i tekstafsnittet om biologisk mangfoldighed nogle anbefalinger, der ikke naevhes som
afvaergeforanstaltninger. Disse er heller ikke naevnt i udkastet til VVM-tilladelse, og deres realisering er
dermed endnu mere usikker:

Om brunflagermus: Nye levesteder bgr derfor lkke naevnt
etableres i hgje traeer, som har god plads rundt
om (Naturstyrelsen, 2013).

Langs vandlgbet fijernes en del blomstrende lkke naevnt
traeer (pil, mirabel mm) som er vigtige for
insekter og dermed for flagermusenes
fedegrundlag. Projektet planlaegger, hvor det er
muligt at efterlade udvalgte hangepil langs
vandlgbet, da piletraeer er i stand til at skyde pa
ny selv, nar traeet er feldet og dermed fortsat
bidrage til flagermusenes fgdegrundlag.

Det vurderes, at det samlede jagtomrade for
alle arter af flagermus observeret i
Vigerslevparken er sa stort, at denne mindre og
midlertidige pavirkning ikke har veesentlig
betydning for de eksisterende bestande af

flagermus.

Udviklingen i plantesamfund og seerligt tagror Ingen vilkar om overvdgning. Dette kan skyldes den
bgr overvages for at fastleegge niveau for saedvanlige bekymring for at overvagning
vedligeholdelse saledes, at der skabes en demonstrerer usikkerhed om effekt.

balance imellem rekreative, biologiske og
afvandingsmaessige interesser.

Undersggelser af flagermus bgr indga i
Kgbenhavns Kommunes Igbende registrering af
naturtilstanden af byens parker.




Afsnittet om overvagning i kapitlet om biologisk mangfoldighed indeholder ingen tiltag til at sikre, at
bestandene af de bergrte flagermusarter ikke lider overlast. Udkastet til VVM-tilladelse indeholder ligeledes
ingen vilkar om overvagning og dokumentation. Om overvagning star der i MKR:

Udviklingen i plantesamfund og seerligt tagrer Ingen vilkdr om overvdgning.
b@r overvages for at fastleegge niveau for
vedligeholdelse saledes, at der skabes en
balance imellem rekreative, biologiske og
afvandingsmaessige interesser.

Undersggelser af flagermus bgr indga i
Kgbenhavns Kommunes Igbende registrering af
naturtilstanden af byens parker.

| begrundelsen for vilkarene refererer teksten i VVM-tilladelsen flere gange til at noget er indeholdt i
projektet, for eksempel at der vil blive taget hensyn til flagermusene i anlaegsfasen. Nogle af disse forhold er
navnt i MKR uden at VVM-tilladelsen indeholder noget pabud eller regulering af forholdet. Uden klare
myndighedskrav kan der opstad uklarhed om bygherrens implementering af tiltagene i praksis, og det er
sveert at handhaeve afvigelser.

De steerkt begraensede vilkar i VVM-tilladelsen skal ses i lyset af, at Kbenhavns Kommune er bade
myndighed (sammen med Hvidovre Kommune), grundejer og projektansvarlig bygherre. Der er dermed stor
risiko for interessesammenblanding, szerligt nar de stillede vilkar er sa vage.

4. Afsluttende bemaerkninger

Naturgenopretningsprojektet langs Harrestrup A har veeret genstand for en grundig undersggelser og
vurdering af konsekvenser for bl.a. de strengt EU-beskyttede flagermus — i hvert fald efter dansk standard.

Imidlertid medfgrer manglende undersggelser af flagermusbestandenes status og rastesteder i kombination
med vurderinger, der baseres pa antagelser i stedet for dokumenterbar viden, at de reelle konsekvenser er
ukendte. Bade i forhold til pavirkede arter, antallet af rastesteder der nedlaegges og status for de bergrte
arter i Vigerslevparken og andre nzerliggende mulige rasteomrader. Dermed mangler den i forhold til
Habitatdirektivet kraevede hgje grad af sikkerhed for, at yngle- og rasteomrader for flagermus ikke
beskadiges.

| kombination med gget risiko for sikkerhedsfeeldning af de resterende vaerdifulde traeer pga. facilitering af
offentlig feerdsel nzer disse og lav sandsynlighed for udvikling af tilsvarende vaerdier fremover af samme
grund, vil antallet af rastemuligheder for flagermus stik imod det i MKR anfgrte sandsynligvis fortseette med
at falde. | sa tilfeelde vil MKR veere direkte misvisende i sin hovedkonklusion.

Det skal her tilfgjes, at der ikke i MKR eller i udkast til VVM-tilladelse laegges op til at kvalitetssikre
projektets tiltag gennem malrettet effektovervagning. | lyset at den manglende basisviden om de enkelte
arters rastesteder og bestandsstgrrelser i parken vil det ogsa veere umuligt at dokumentere fremtidige
&ndringer i arternes status.



| lyset af disse negative faktorer er det desuden ekstra vigtigt, at projektet sammen med Kgbenhavns
Kommunes gvrige forvaltning af Vigerslevparken arbejder malrettet pa at sikre en uaendret eller stigende
forekomst af treehulheder i dette vigtige kerneomrade for flere flagermusarter. Dette burde indga som
malsaetning i diverse planer og strategipapirer, herunder den nyligt vedtagne udviklingsplan for
Vigerslevparken. Dette er ikke tilfeeldet i dag.

Det skal desuden kritiseres kraftigt, at hgringsmaterialet ikke omfatter dokumentation for de
bagvedliggende feltundersggelser og vurderinger, herunder vigtige baggrundsrapporter. Noget af det vigtige
materiale om flagermusundersggelser (supplerende undersggelser i 2022) er tilsyneladende ikke
sammenfattet i notater, der kan give et indtryk af metoder, omfang og detaljerede resultater. Andet findes
kun naevnt i litteraturlisten i MKR, men ikke i det fremlagte hgringsmateriale. Et hurtigt opslag pa arter.dk
viser, at artsfundene i de nu 3 ar gamle flagermusundersggelser fra 2020 endnu ikke er gjort tilgaengelige for
offentligheden og andre miljgkonsekvensvurderinger. Det samme geaelder resultaterne af de nu 1 ar gamle
supplerende undersggelser.

Dertil kommer, at de vaesentligste forundersggelser af flagermus allerede var gennemfgrt aret fgr projektets
forste offentlige hgringsfase. Dermed blev borgerne reelt fgrt bag lyset, nar man blev bedt om at komme
med forslag til afgraensning af miljgvurderingsprocessen.

Kvaliteten af vidensgrundlaget er en vaesentlig parameter i mange afggrelser fra klagenaevnene
(Planklagenzevnet og Miljg- og fgdevareklagenzavnet), og indsigt i tilvejebringelsen af dette er derfor
afggrende for borgernes vurdering af miljgvurderingsarbejdets kvalitet. Skade pa flagermusenes levesteder
og utilstraekkeligt grundlag for vurdering af selvsamme er potentielt retlige mangler, der kan ggre en
miljpkonsekvensrapport ugyldig. Derfor er det pafaldende, at Kebenhavns Kommune har valgt kun at
offentligggre konklusioner af flagermusregistreringsarbejdet, mens de bagvedliggende informationer er
hemmeligholdt. Seerligt i lyset af projektets karakter af omfattende forandringer i en offentlig park og den
modvilje mod projektet, som dette kan medfgre fra offentligheden.

Hvidovre, 11.09.2023.

John Frisenvaenge.



