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Horingssvar

Ny budgetmodel for dagtilbud.

Hermed SPIAs hgringssvar i f.t. forslag om ny budgetmodel for dagtilbud.

Den nye model vil ramme de enkelte institutioner forskelligt, men en del star til at miste midler, hvis den
bliver gennemfgrt i den nuvaerende form. Da institutionerne i forvejen er presset til det yderste, vil selv en
lille nedgang i budgettet vaere et stort problem, der i yderste konsekvens kan betyde lukning. Et
mangfoldigt institutionsudbud er efter vores mening vigtigt af mange arsager, herunder at en del af de
sma/mellemstore institutioner kan rumme bgrn, der ville skulle henvises til egentlige specialinstitutioner,
hvis eneste andet alternativ var en stor institution.

Vi haber at udvalget vil tage dette med i betragtning i den fortsatte behandling af forslaget.
Vi har derudover fglgende bemaerkninger til forslaget:

Grundbevilling til ledelse

| det udsendte forslag gives en grundbevilling til ledelse, der sikrer midler til et paedagogisk lederarsvaerk til
ca. 5 grupper samt til et klyngelederarsvaerk til ca. 33 grupper. Dette indebzerer, at der ikke er sikret midler
til ledelse i mindre institutioner. Lederen i mindre institutioner deltager i forvejen oftest i det paedagogiske
arbejde, og kan ikke gge dette uden at det gar udover varetagelsen af ledelsesopgaven, ligesom de ikke
ngdvendigvis kan indga fast i skema, da akutte ledelsesopgaver og f.eks. mgder i omradeforvaltningen kan
kraeve deres tilstedevaerelse.

Vivil i den forbindelse ggre opmaerksom p3, at ledelsesopgaven i en selvejende institution i netvaerk, hvor
lederen har det fulde ansvar, herunder for gkonomi, personale mm, adskiller sig vaesentligt fra opgaven for
en paedagogisk leder i en klynge, hvor en del af dette ansvar ligger hos en klyngeleder.

Der er lagt op til en kompensation pa 100.000 kr. til institutioner med mindre end 30 bgrn, men der er en
stor mellemgruppe af institutioner med bgrnetal fra 30 til 80, der ikke far gleede af denne pulje, selvom der
i grundbevillingen ikke er afsat tilstraekkeligt midler til ledelse i disse institutioner.

Grundbevilling til psedagogisk personale

Der er i forslaget lagt op til at en st@rre del af pladsprisen afregnes som grundbevilling. Dette kan give mere
stabilitet i f.t. udsving i antallet af bgrn henover aret, hvilket vi anerkender vil vaere en forbedring i f.t. den
nuvaerende model. Det betyder imidlertid ogsa, at det belgb, institutionerne far, hvis de tager ekstra bgrn
ind i f.t. den normering, der aftales ved arets start, pa ingen made kan deekke udgifter til ekstra paedagogisk
personale. Dermed vil muligheden for at opfylde minimumsnormeringen i institutionen blive forringet, hvis
institutionen (pa forespgrgsel fra pladsanvisningen) vaelger at tage ekstra bgrn ind over den aftalte
normering.

Minimumsnormeringer

Vi vil i den forbindelse opponere mod, at man betragter minimumsnormeringer som
maksimumsnormeringer. Minimumsnormeringer er efter vores opfattelse det minimum af psedagogisk
personale, der skal veere til stede i institutionen for at kunne give alle bgrn et kvalificeret paedagogisk
tilbud, der sikrer deres trivsel og udvikling. Hvis der er bgrn med szerlige behov bgr der tildeles normering
til disse udover minimumsnormeringen.
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Sociale normeringer

Der er forslag om at tildele sociale normeringer baseret pa ESCS. Dette skulle give faerre udsving i
tildelingerne, idet beregningen foregar ud fra et gennemsnit af bgrnegruppens sociogkonomiske baggrund.
Vi anerkender fuldt ud at den nuvaerende tildeling giver for store udsving fra ar til ar, hvilket ggr det svaert
for institutionerne at bruge midlerne til en langsigtet indsats.

Vi kan dog se, at nogle institutioner, der har ligget stabilt hgjt i tildeling af sociale normeringer i flere ar,
star til at miste midler med den nye model. Dette kan muligvis skyldes, at der er en stor spredning i
bernegruppens sociogkonomiske baggrund, s nar gennemsnittet af bgrnegruppens sociogkonomiske
baggrund ender tzet pa 0, deekker det over, at der er en gruppe, der scorer (meget) lavt, mens en anden
gruppe scorer (meget) hgjt. Dette korresponderer med at de naevnte institutioner ligger i omrader med en
meget divers beboersammensatning. Behovet for institutionernes arbejde med de bgrn og familier, der
scorer lavt i sociogkonomisk baggrund, bliver imidlertid ikke mindre af, at der er en gruppe, der scorer hgijt.
Vi anbefaler derfor at man finder en model, der kan tage hgjde for dette.

Det kunne desuden vaere hensigtsmaessigt med en bufferpulje eller lignende, hvor institutioner, der star
med enkelte bgrn og familier med behov for en saerlig indsats pga. deres sociogkonomiske baggrund, kan fa
midler til dette.

Afslutningsvis

En ny budgettildelingsmodel har stor betydning for institutionerne og processen bgr derfor vaere grundig og
inddragende. Processen indtil nu har veeret meget lukket uden inddragelse af f.eks. bestyrelser i selvejende
institutioner og pa deres vegne administrationsselskaberne og paraplyorganisationerne. Vi ser frem til at
den fortsatte proces vil indebzre en betydelig stgrre grad af inddragelse.

Der har derudover lige veeret en hgringsproces om justering af pladsanvisningsmodellen, der efter planen
skal treede i kraft 1-1-2023. Det er tydeligt og ogsa bekraeftet af forvaltningen, at disse to forslag er teenkt i
sammenhaeng. Vi vil derfor anbefale, at ogsa justering af pladsanvisningsmodel udskydes til 1-1-2024.

NB

Selvom det ikke er en del af forslaget om ny budgetmodel, vil vi anmode udvalget om at tage den
eksisterende model for tildeling af stgtte til stgttekraevende bgrn op til revision. Institutionerne melder, at
den nuvaerende model med udsendte ressourcepadagoger ofte ikke er den bedste Igsning for hverken
barnet eller institutionen, idet de udsendte paedagoger ikke kender hverken barnet, de andre bgrn, de
gvrige medarbejdere eller institutionen.



