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Vedr.: Heringssvar — Revision af Forskrift for indretning og drift af restaurationer

Som advokat for Rekom Group A/S og Bar Gruppen A/S afgives hermed heringssvar
vedrerende forslag om @ndringer 1 Forskrift vedrerende miljokrav for indretning og drift af
restaurationer i Keabenhavns Kommune.

Jeg kan oplyse, at Rekom Group A/S og Bar Gruppen A/S er koncernforbundne selskaber, som
til sammen driver mere end 30 restaurationer i indre by med alkoholbevilling og nattilladelse.

Det bemzrkes indledningsvis, at der i heringsmaterialet i udkastet til den reviderede Forskrift
er henvist til, at Forskriften udfardiges 1 henhold til § 18 i Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
23/06/2017.

Den nugzldende Forskrift, der oprindelig trddte i kraft den 1. marts 2003, er udstedt med
hjemmel i § 18 i den nu ophavede bekendtgerelse nr. 1517 af 14. december 2006.

Den relevante bekendtgerelse ved vedtagelse af @ndringer i Forskriften er bekendtgerelse nr.
844 af 23. juni 2017, og den relevante hjemmel skal findes i bekendtgerelsens § 20.

Horingsudkastet angiver sdledes ikke den korrekte hjemmel for vedtagelse af @ndringer i
Forskriften.

Dernast bemarkes, at bestemmelsen i § 20 i bekendtgerelse nr. 844 af 23. juni 2017 giver en
generel hjemmel ftil, at Kebenhavns Kommune for at forebygge forurening kan udstede
forskrifter om indretning og drift af restaurationer.

Som ved udnyttelse af enhver anden lovfastsat hjemmel til at udstede forskrifter, ma hjemlen
ikke anvendes til at udstede forskrifter, der péalegger de bererte borgere og virksomheder
forpligtelser, der gar videre end hvad der er nedvendigt for at varetage de hensyn, der ligger
bag bestemmelsen.
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I heringsudkastet til Forskriften er bl.a. medtaget bestemmelser om, dels at alle musikanleg i
restaurationer skal indreguleres, blokeres og plomberes (stajrapport), og dels at der i
indgangspartier til restaurationer skal vaere udfert vindfang (lydsluse).

Det giver sig selv, at indferelsen af et generelt krav om udarbejdelse af stajrapporter og
etablering af lydsluser i alle restaurationer i Kebenhavns Kommune, uden at der foretages en
konkret vurdering for hver enkelt restauration af, om indferelsen af disse krav i det enkelte
tilfzlde forebygger stejforurening, gér langt videre end varetagelsen af de hensyn, der ligger
bag lovhjemlen til at udstede forskrifter pa omradet.

Hvorvidt udarbejdelse af stgjrapporter og etablering af lydsluser i samtlige restaurationer i
Kebenhavn opfylder hjemmelsbestemmelsens krav om, at tiltagene skal have forebyggende
virkning, forudsetter saledes, at det sagligt kan dokumenteres, dels at der er et behov for at
forebygge mod stej, uanset hvor restaurationen er beliggende indenfor kommunegransen, og
dels at tiltagene konkret vil have forebyggende effekt.

Searskilt for s& vidt angar kravet om stejrapporter, bemarkes det, at indferelsen af et krav om at
alle restaurationer, med undtagelse af restaurationer der udelukkende har baggrundsmusik skal
udarbejde stojrapporter, er en indgribende foranstaltning, der gér videre, end hvad der er
nedvendigt.

Efter det nugaldende regelsat foretager Center for Miljebeskyttelse altid en konkret vurdering
af, om det er nedvendig med udarbejdelse af en stejrapport vurderet ud fra restaurationens
konkrete beliggenhed, koncept, indretning, mv. Dette er fuldt tilstreekkeligt til at varetage
hensynet til, at restaurationen ikke stgjforurener.

I relation til kravet om etablering af lydsluser ses der i heringsudkastet ikke indeholdt en
stillingtagen til samspillet med de evrige regler, som regulerer anvendelsen af fast ¢jendom.
Der er saledes ikke foretaget en analyse af, hvordan der skal forholdes i relation til fredede
ejendomme, eller ejendomme hvor bygningslovgivningen er til hinder for, at en lydsluse kan
etableres.

Det skal praciseres, at det ikke kan anvendes som argument for at opstille et usagligt krav, at
der kan anseges om dispensation. Dispensationsmuligheden skal udirykke en fravigelse af
udgangspunktet, og det er hverken lovmedholdeligt eller hensigtsmaessigt, hvis der opstilles
regler, hvor det skrevne regelgrundlag kun udtrykker en teknisk retstilstand, mens det reelle
praktiske udgangspunkt er det modsatte.

Kommunen kan ikke frigere sig fra pligten til at foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag
ved at vedtage en Forskrift, som stiller krav om udarbejdelse af stejrapporter og etablering af
lydsluser for alle virksomheder omfattet af Forskriften.

Vedtagelsen af sddanne generelle krav vil vzre i strid med de almindelige forvaltningsretlige
principper om proportionalitet og forbuddet mod at saette sken under regel.
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Kommunens udnyttelse af hjemlen i Bekendtgerelse om miljeregulering af visse aktiviteter ma
ske med respekt af disse forvaltningsretlige principper. Dette geelder sivel i henseende til
udformningen af Forskriften som i henseende til, at den i medfer af Forskriften efterfelgende
myndighedsbehandling skal overholde de forvaltningsretlige principper.

Det skal videre anfores, at heringsudkastet ikke ses at forholde sig til, hvilke overgangsregler
der skal regulere de @ndringer, der patenkes gennemfort ved den reviderede Forskrift.

Med undtagelse af nyetablering efter den reviderede Forskrifts eventuelle ikrafttreeden, drives
de af Forskriften omfattede virksomheder pa grundlag af udstedte bevillinger, hvori der
allerede er truffet en forvaltningsafgerelse om, at virksomhederne opfylder den nugaldende
Forskrifts krav til indretning og drift af restauration.

Der ses ikke at vaere hjemmel til at genoptage en allerede udstedt bevilling og stille fornyede
krav til indretning og drift af restaurationen. Ud fra princippet om velerhvervede rettigheder vil
der ikke kunne stilles krav om, at restaurationen skal leve op til de @ndrede krav, der folger af
en eventuel vedtagelse af den reviderede Forskrift.

Ordlyden af § 4, stk. 6 i den nugaldende Forskrift er folgende:

"Indgangspartier til restaurationer beliggende i boligomrdader skal vere udfort med
vindfang (lydsluse). Dare skal veere forsynet med automatisk lukkeanordning, der ikke ma
blokeres. Bestemmelsen omfatter ikke spiserestaurationer og lignende, der udelukkende
har baggrundsmusik.”

Ordlyden af forslaget til en &ndret udformning af bestemmelsen er felgende:

“Indgangspartier til restaurationer skal veere udfort med vindfang (lydsluse). Dorene i
lydslusen skal kunne lukkes enkeltvis og ma ikke veere abne pa samme tid. Dare skal veere
forsynet med automatisk lukkeanordning, der ikke ma blokeres. Bestemmelsen omfatter
ikke restaurationer, der udelukkende har baggrundsmusik.”

Nar de to bestemmelser sammenholdes, star det klart, at eendringsforslaget alene omhandler en
udvidelse af de restaurationsvirksomheder, hvor der kan stilles krav om etablering af en
lydsluse, idet @ndringsforslaget i forhold til den galdende Forskrift medtager restaurationer,
der ikke er beliggende i boligomrader, ligesom spiserestaurationer ikke vil vere omfattet af en
generel fritagelse.

Der ser derimod ikke en @ndring i forhold til restaurationer beliggende i boligomrader. For
disse har kravet om etablering af en lydsluse varet geeldende, siden den nugeldende Forskrift
tradte i kraft den 1. marts 2003.

For disse restaurationer beliggende i boligomrader har Center for Miljebeskyttelse allerede
truffet afgerelse om, hvorvidt der — trods beliggenheden i et boligomrade — skal etableres
lydsluse for restaurationen.
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For de eksisterende restaurationsvirksomheder beliggende i boligomrader, hvor der ikke er
blevet stillet krav om etablering af en lydsluse, vil der ikke efter en eventuel vedtagelse af den
reviderede Forskrift kunne stilles et nyt krav om etablering af en lydsluse. Dispensationen til
ikke at opfylde den nugaldende Forskrifts krav om etablering af en lydsluse er allerede givet,
jf. den nugzldende Forskrifts § 16, og der @ndres ikke ved @ndringsforslaget i bestemmelsens
materielle indhold.

For at undgd usikkerhed for de erhvervsdrivende virksomheder omfattet af Forskriften savnes
der dermed en bestemmelse i a&ndringsforslaget, hvor det klart fastslds, at allerede etablerede
lovlige forhold og meddelte dispensationer i henhold til den nugeldende Forskrift ikke andres
ved vedtagelsen af den reviderede Forskrift.

Sammenfattende barer heringsudkastet i haj grad praeg af, at der seges opndet et politisk
resultat, men uden at der er foretaget de nedvendige undersegelser af, om der er hjemmel til at
gennemfore regelendringerne, ligesom der ikke er gennemfort en analyse af, om @ndringerne
kan vere i1 konflikt med anden lovgivning.

En eventuel vedtagelse af forslaget til zendringer i Forskriften i den foreliggende form vil
dermed ske pa et ufuldstendigt og uoplyst grundlag, hvor der vil ske tilsideszttelse af de
bererte virksomheders rettigheder.
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