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Horingssvar til ny budgetmodel for dagtilbud - hering nr. 2

Stor usikkerhed om daginstitutionernes fremtidige driftsgrundlag

Siden forste hering er det blevet klart, at vi ser ind i en tid med betydelig nedjustering af
pladskapaciteten i kommunens dagtilbud. Den kommende tilpasning vil blive en markant
styringsmaessig udfordring for de enkelte institutioner og for forvaltningen. I BUPL
Hovedstaden anser vi det for, at veere et risikabelt tidspunkt at treeffe stgrre sendringer i
driftsgrundlaget af hensyn til bAde den enkelte institution og forvaltningens gkonomi.

BUPL Hovedstaden er serligt opmeerksomme pa om en ny budgetmodel sikrer et tilstraekkeligt
driftsgrundlag for alle kommunens institutionstyper. Siden den nuvaerende budget-model
blev udformet i starten af 00’erne, er der foretaget justeringer, som systematisk har udhulet de
mindre institutioners budgetter. Denne bevaegelse mener vi ikke er i trad med det bredt
funderede gnske fra borgere og politikere om en institutionsmasse, der imgdekommer behov
for forskellige typer af tilbud.

Model 2: Budgetmodel der understgtter en mangfoldig institutionsstruktur

BUPL Hovedstaden anbefaler politikerne at veelge model 2.

Med model 2. fastholdes det bgrnetalsuafhaengige grundbelgb, som gges en smule, hvilket er
med til at sikre de mindre institutioners mulighed for at oppebaere fuld ledelse. Med modellen
fastholdes ogsa et vigtigt grundlag for institutioner med flere matrikler.

De fysiske kompensationer fastholdes, hvilket er med til at sikre et ensartet serviceniveau pa
tvaers af institutioner med forskellige bygningsmaessige vilkar. Dette er med til at opretholde
en mangfoldig institutionsmasse. De fysiske kompensationer er ligeledes en vigtig
(personalemaessig) kompensation i et arbejde, der er fysisk kraevende. Vi gnsker at understrege
vigtigheden af, at kompensationerne fastholdes, og samtidig vil vi ogsa bakke op om en
gennemgang af de faktiske fysiske forhold i institutionerne og af selve kriterierne med henblik
pa en vurdering af, om der er behov for justeringer.

Modellen understgtter en mangfoldig og gkonomisk
baeredygtig institutionsstruktur

Modellen understgtter et ensartet serviceniveau pa tveers
af institutioner med varierende bygningsmaessige forhold




Grundpakken

‘Pulje til mere paedagogisk personale’ bor leegges til puljen til sociogkonomi

BUPL Hovedstaden anerkender behovet for at reducere i maengden af puljer, og anbefaler at
'Puljen til mere padagogisk personale’ leegges til puljen til ‘sociogkonomisk omfordeling’,
hvorved tildelingen af sociogkonomiske kriterier vil blive handteret entydigt i én bevilling.
Anvendelse af puljen skal ske pa en made sa midlerne sikrer at flere bgrn og flere institutioner
far tildelt midler ud fra sociogkonomiske forhold.

Ledelsestildeling

Vi mener fortsat, at der mangler en feelles afdaekning af, hvilken ledelsesressource, der er
nedvendig for at lederne kan lgfte ansvaret for den faglige kvalitet taet pa praksis. En diskussion
af kvalitet og ledelsesbehov burde have ligget forud for en beslutning om ressourcefordeling.

Det er ngdvendigt med et grundtilskud, som kan anvendes til at sikre basisledelse i alle
institutioner, da der er opgaver, som skal l@ses 1 alle institutioner uafhaengigt af institutionens
bernetal.

BUPL Hovedstaden anbefaler, at seerbevillingen til ledelse med afstand mellem afdelinger, som
er en del af de ekstra midler til paedagogisk ledelse pa dagtilbudsomradet (Budget 2022), laagges
i pladsprisen. I forleengelse heraf foreslar vi fgplgende sendring til grundpakken:

BUPL anbefaler i alle modeller, at ressourcen til ledelse fordeles med 75 % pa baggrund af
bgrnenormering og
25 % fordel med ens belgb pr. enhed.

Gennemsigtighed om den budgetterede peedagogandel

Det tidligere Bgrne- og Ungdomsudvalg (2017-2021) havde en malsaetning om en
padagogandel pa 66 pct. i kommunens dagtilbud, og der var afsat budget derefter. I den
nuvaerende udvalgsstrategi er peedagogandelen ikke naevnt, og det er uklart hvad den politiske
malsaetning er i dag og hvilken andel, der tildeles budget til.

BUPL Hovedstaden appellerer det politiske udvalg til at viderefgre ambitionen om en
paedagogandel pd minimum 66 procent. Vi mener, at det er afggrende at ressourcen er afsat pa
institutionsniveau, sa der er mulighed for at handle pa de nuvaerende rekrutteringsproblemer.
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Model 1: Et risikabelt styringsredskab

BUPL Hovedstaden kan ikke bakke op om model 1, da vi med bekymring kan se, at den
bgrnetalsuafhaengige grundbevilling pr. hus erstattes af en bgrnetalsafhangig grundbevilling
til paedagogisk personale. Det far konsekvenser for de mindre institutioner, som vil fa sveerere
ved at finansiere de faste personaleudgifter.

Med denne model er det helt afggrende, at ledere og pladsanvisning meget preecist kan
estimere bgrnetallet for det kommende ar. Det mener vi bliver ekstra svart i en situation med
faldende bgrnetal. Vi risikerer at institutionernes grundbevilling ikke matcher det faktiske
bernetal, og at der derfor genereres et underskud i forvaltningen. Uden en buffer vil et
underskud med allerstgrste sandsynlighed blive handteret via en rammebesparelse eller
tilsvarende.

Modellen leegger op til en stgrre @&ndring i grundbevillingen, der
tildeles pa baggrund af det estimerede b@rnetal. Den betydelige
usikkerhed i bgrnetallet risikerer at generere et underskud i

forvaltningen, som institutionerne efterfglgende selv skal
finansiere.

Model 3: Budgetmodel bidrager ikke til minimumsnormeringer pa bredt
institutionsniveau

BUPL Hovedstaden kan ikke bakke op om model 3, der sikrer en stgrre bevilling pr. barn pa
bekostning af grundbelgbet og hovedparten af de fysiske kompensationer. Modellen der skal
sikre en mere ensartet normering pa tveers af institutioner, forringer de sméa og mellemstore
institutioners budgetter samt budgetterne for institutioner med flere matrikler. Da
vuggestuerne modtager stgrstedelen af kompensationsmidlerne, bliver de ramt
uforholdsmaessigt hardt af dette forslag. Bade gkonomisk og arbejdsmiljgmaessigt da det er her
man nogle steder har sammenfald af uoverskuelige badevarelser, langt til liggehal, trapper mv.

Det er vigtigt at understrege, at der er opgaver som skal lgses 1 alle institutioner, og som ikke
afhaenger af bgrnetal. Derfor mener vi ogsa at fysiske kompensationer og grundbevilling ber
laegges til, og ikke taelles med som en del af et minimum. For at sikre minimumsnormeringer i
institutionerne, ber man i stedet tilfgje nye midler, fremfor at flytte rundt pa eksisterende
poster, da det i stedet for at opnd minimumsnormeringer vil skabe nye gkonomiske
udfordringer.
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De fysiske kompensationer som fjernes, er afggrende at beholde, da de er afsat pa baggrund af
reelle behov for kompenserende foranstaltninger. Vi mener ikke, at en standardlgsning er med
til at sikre driften af kommunens mangfoldige institutionsmasse.

Modellen forringer budgetgrundlaget for sma og mellemstore
institutioner. Modellen vil i sig selv skabe struktursendringer.

Modellen skaber ungdig usikkerhed om institutionernes
budget hen over aret grundet gget pladsafregning

Modellen skaber et uensartet serviceniveau pa tvars af
institutioner med varierende bygningsmaessige forhold

Afsluttende bemeerkning

Der kan vaere mange styringsmaessige begrundelser for at @ndre budgetmodellen. Men
samspillet mellem de store udfordringer som vi star over for, gor eendringen til en sardeles
risikabel gvelse. Kapacitetsoverskud, rekrutteringsproblemer og faglige udfordringer med
trivsel er markante inden for omradet. Det er ikke abenlyst, at der vil vaere en gevinst ved de
foresldede endringer, men s&ndringer i sig selv kan skabe gget usikkerhed pa omradet.

Med venlig hilsen

Henriette Brockdorff
Formand for BUPL Hovedstaden
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